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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N2 01/2025

Pregdo Eletrénico ne 01/2025
Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo e
gerenciamento, por meio de sistema informatizado, de cartdo eletrénico para abastecimento e

manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos oficiais do CREF19/AL.

| — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Conselho Regional de Educacdo Fisica da 192 Regido — CREF19/AL, no uso de suas
atribuicGes legais e regulamentares, vem, por meio desta, manifestar-se quanto a impugnacao
interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 08.469.404/0001-30, protocolada em face do Edital de Pregdo Eletrénico
n2 01/2025, nos termos do art. 164, §12 da Lei n2 14.133/2021.

Il - DO MERITO

A impugnante sustenta, em suma, que determinadas exigéncias previstas no edital poderiam
implicar afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.

Especificamente, questiona:

1. A exigéncia de apresentacdo de documentacdo comprobatéria da rede credenciada (cartas

de intencdo ou termos de parceria);

2. A divisdao do objeto em dois lotes, correspondentes aos servicos de abastecimento e de

manutencao;

3. Da alegada limitacdo do objeto a empresas que utilizam sistema com cartdao magnético

De antemao, cumpre esclarecer que todas as exigéncias constantes no edital foram estabelecidas

com fundamento na legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e, sobretudo, com observancia a
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conveniéncia e oportunidade administrativas, expressdes legitimas do poder discricionario

conferido a Administragdo Publica, nos moldes do art. 29, caput e §19, da Lei n2 14.133/2021.

1. Da exigéncia de demonstra¢ao de rede credenciada

A exigéncia de apresentacdo de documentos que comprovem a capilaridade da rede de
atendimento, por meio de cartas de intenc¢do, termos de parceria ou documentos congéneres, ndo
implica restricdo indevida a competitividade, mas sim garantia de exequibilidade contratual e

atendimento adequado as necessidades publicas.

Referida exigéncia se coaduna com o disposto no art. 11, caput e §19, da Lei n? 14.133/2021,
na medida em que busca assegurar a adequada execucdo do objeto, demonstrando a real

capacidade da licitante de prestar os servigos contratados com efetividade e abrangéncia.

Ademais, o entendimento jurisprudencial e doutrinario dominante reconhece como legitima
a exigéncia de documentos que revelem a viabilidade pratica do cumprimento do objeto, sobretudo
em contratacdes que envolvem a prestacdo continuada de servicos com forte impacto logistico e

territorial.

2. Da divisao do objeto em dois lotes

A segregacao do objeto licitado em dois lotes distintos — abastecimento e manutengao
veicular preventiva e corretiva — tem fundamento no principio da maximiza¢ao da competitividade,
conforme previsto no art. 40, §12 da Lei n? 14.133/2021. A medida visa ampliar o rol de possiveis
licitantes, permitindo a participacdo de empresas com expertise setorial, ainda que ndo possuam

atuacdo integrada nos dois segmentos.

Ressalte-se que a divisdo do objeto constitui prerrogativa da Administracdo Publica, no
exercicio de sua discricionariedade técnica e administrativa, observando os critérios de conveniéncia

e oportunidade, e sempre com vistas ao atendimento do interesse publico.
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3. Da exigéncia de comprovacao de cobertura territorial minima

A estipulagdao de parametros minimos de cobertura por municipio visa assegurar que os
servicos contratados possam ser prestados com regularidade e efetividade em todas as localidades
de interesse institucional, sobretudo nos municipios onde hda atuagao administrativa e operacional

do CREF19/AL.

A previsdo editalicia ndo impede a utilizacdo de redes indiretas ou bandeiras aceitas em
ampla rede de estabelecimentos, desde que a licitante comprove a efetiva cobertura nos locais
exigidos, com documentacao idénea. Tal exigéncia, portanto, ndo se mostra desarrazoada ou

desproporcional, tampouco impede a livre participacdo no certame.

4. Da alegada limitagao do objeto a empresas que utilizam sistema com cartdao magnético

A alegacdo de que o edital teria restringido injustificadamente a participacao de empresas
ao exigir sistema baseado em cartdo magnético, em detrimento de tecnologias alternativas ou

“superiores”, como aplicativos com autenticacdo via senha ou “token”, ndo merece acolhida.

A opcao por tecnologia baseada em cartao magnético com chip ou tarja magnética, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, decorre de andlise técnica realizada pela area demandante, no
legitimo exercicio da discricionariedade administrativa, que confere a Administracao a prerrogativa
de definir, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, a forma mais adequada a execucdo do

objeto licitado, conforme estabelecido nos arts. 11, inciso |, e 20, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.
Ademais, o sistema por cartdao magnético fisico proporciona:
¢ Controle efetivo do uso por meio de senha pessoal e intransferivel;
o Facilidade de fiscalizacdo e auditoria documental;
¢ Adocdo de mecanismos antifraude ja consolidados no mercado;

e Compatibilidade com estabelecimentos comerciais diversos, muitos dos quais ainda nao

integrados a plataformas digitais ou aplicativos.
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A pretensdo de impor a Administracdo o acolhimento de um modelo tecnolégico especifico
sugerido pela impugnante — como sistemas puramente digitais ou baseados em “tokens” —
subverte o principio da legalidade e compromete a autonomia administrativa, que deve ser
respeitada, salvo em hipdteses de flagrante ilegalidade ou discriminagao arbitraria, o que ndo se

verifica no caso concreto.

Por fim, ndo houve, em nenhum momento, exclusdo de tecnologias complementares ou
acessorias: o edital ndo veda que a empresa vencedora disponibilize funcionalidades adicionais
como acesso por aplicativo, acompanhamento em tempo real, ou mesmo utilizacao de "token" em
paralelo, desde que o sistema principal se mantenha baseado no cartdo magnético, conforme

exigéncia minima e padronizada pela Administragdao Publica contratante.

Portanto, a exigéncia editalicia revela-se razodvel, proporcional e justificada tecnicamente,

ndo se configurando em restricdo indevida a ampla competitividade do certame

Ill — DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando todo o exposto, e com base nos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da eficiéncia, da seguranca juridica e da supremacia do interesse publico,
este Pregoeiro conhece a impugnagdo interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS
LTDA, por ser tempestiva, mas no mérito a rejeita integralmente, mantendo-se inalteradas as

disposi¢des do Edital de Pregdo Eletrénico n? 01/2025.

Esta decisdo estd amparada na legislacdo vigente, em especial na Lei n? 14.133/2021, e
observa o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa quanto a definicdo das condicdes
de habilitacao e julgamento das propostas, sempre com o escopo de garantir a selecdo da proposta

mais vantajosa a Administracao.

Maceid-AL, 17 de abril de 2025
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José Gerlondson C. de Almeida Junior
Pregoeiro
CREF19/AL
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